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10:2 Fluortelomeer-sulfonzuur (10:2 FTS)
4:2 Fluortelomeer-sulfonzuur (4:2 FTS)
6:2 Fluortelomeer-sulfonzuur (6:2 FTS)
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meter min maaiveld
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Openbare Vlaamse Afvalstoffen Maatschappij
PerFluor-Alkyl Stoffen
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Perfluorododecanesulfonzuur (PFDoDS)

Perfluorodecaan sulfonzuur (PFDS)
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NIET TECHNISCHE SAMENVATTING

Op 22 december 2023 heeft ERM het volledige beschrijvend bodemonderzoek (BBO) ingediend
voor de 3M-site in Zwijndrecht en de omgevende gebieden voor de PFAS-verontreiniging ten
gevolge van de (historische) bedrijfsactiviteiten op de 3M-site in Zwijndrecht. In dit BBO is de
aard en omvang van de PFAS-verontreinigingen onderzocht op en rond de 3M-site in het vaste
deel van de aarde, het grondwater, het opperviaktewater, sediment en het vaste deel van de
waterbodem van belangrijkste waterlopen in het onderzoeksgebied. De PFAS-verontreinigingen
op en in de directe omgeving van de 3M-site zijn gekarakteriseerd als voornamelijk PFOS en
zijn precursoren, en zijn gerelateerd aan voormalige productieprocessen van 3M Belgium in
Zwijndrecht. Tevens zijn de risico’s voor volksgezondheid en leefmilieu geévalueerd. Het
onderzochte gebied bestaat uit natuur-, landbouw-, woon-, recreatie- en industriegebied en
heeft een oppervlakte van ongeveer 40 km?.

Binnen het BBO-projectgebied is een afbakeningscontour ‘richtwaarde’ voor PFOS (3 ug/kg ds)
bepaald voor het vaste deel van de aarde. Deze PFOS-contour heeft een geschatte oppervlakte
van ongeveer 12,2 km2. De verontreiniging heeft een gemengde, hoofdzakelijk historisch
(74%) karakter met verontreinigings-ID 40.

In het BBO is geconcludeerd dat er een humaan-toxicologisch, verspreidings- (uitloging) en
ecotoxicologisch risico uitgaat van de verontreiniging. Het grootste risico gaat uit van de
consumptie van vrije uitloop kippeneieren en in mindere mate van het eten van lokaal geteeld
fruit en groenten uit de eigen (moes)tuin.

Op 20 februari 2024 heeft de OVAM zich via haar schrijven met referentie BB-BEDR-BVG-
20240071596 akkoord verklaard met de bevindingen van het finale BBO, en de perimeter
vastgelegd waarbinnen de saneringsplicht op 3M Belgium rust. In hetzelfde schrijven heeft
OVAM 3M aangemaand voor de opmaak van een eerste gefaseerd BSP voor het woongebied
ten zuiden van de E34 dat prioritair moet aangepakt worden om het humaan-toxicologische
risico weg te nemen.

Onderhavig rapport is het eerste gefaseerd BSP. Het projectgebied van dit BSP ligt binnen het
zuidelijke deel van de PFOS-contour voor het vaste deel van de aarde, met name het deel ten
zuiden van de E34, met uitzondering van de gekende zone 1A die deel uitmaakt van een
eerder conform verklaard BSP. Het voorliggende gefaseerd BSP beschrijft niet de sanering van
het grondwater, dat zal in een volgend gefaseerd saneringsproject worden opgenomen.

Een relatief groot deel van het projectgebied staat aangeduid als agrarisch gebied of als
woongebied. Een kleiner gebied is bestemd voor gemeenschapsvoorzieningen en openbare
nutsvoorzieningen. Binnen het projectgebied is een saneringszone vastgelegd die de feitelijke
terreinen omvat waarop de saneringsactiviteiten beschreven in dit gefaseerd BSP betrekking
hebben. De saneringszone bestaat uit onverharde delen van percelen met een woonfunctie en
de onverharde delen van terreinen met een recreatieve functie waarbij de focus ligt op
spelende kinderen.

Het doel van de bodemsanering is gericht op het opheffen van het humaan-toxicologisch risico,
dat uitgaat van de PFAS-verontreiniging in het vaste deel van de aarde, door het wegnemen
van de blootstellingspaden naar de receptoren, in dit geval de mensen die wonen op de
percelen en eieren eten van kippen met vrije uitloop in de eigen tuin, in mindere mate ook
omwille van het eten van groeten en/of fruit eten uit eigen tuin.
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De voorgestelde saneringswerken opgenomen in dit eerste gefaseerde BSP zijn algemeen
omschreven voor de ganse saneringszone en bijgevolg niet-perceelsgebonden. Dit
saneringsproject is opgesteld rekening houdend met de best mogelijke aanpak voor het gehele
gebied op basis van de reeds beschikbare informatie en zou dan ook een beeld moeten kunnen
geven van de impact van de saneringswerken op de gemeenschap van Zwijndrecht en
Beveren. Het succes van de bodemsanering hangt af van de volledige uitvoering van deze
globale aanpak met als hoofddoel een meer leefbaar Zwijndrecht en Beveren.

Met het oog op het selecteren van de meest geschikte saneringstechniek, heeft ERM varianten
uitgewerkt voor gebieden met woonfunctie enerzijds en voor gebieden met een
recreatiefunctie anderzijds waarbij de focus ligt op spelende kinderen die in contact kunnen
komen met de grond waarop ze spelen binnen het projectgebied van dit gefaseerd BSP. Voor
beide gebieden heeft ERM de verschillende varianten, zoals voorgeschreven, afgewogen met
de multicriteria analyse (MCA).

Gebieden met woonfunctie

De weerhouden saneringsvariant is het saneren van de moestuin, en een eventuele kippenren
door het verwijderen van de PFAS-houdende grond tot een maximale diepte van 70 cm. De
ontgraven grond wordt vervangen door schone, kwaliteitsvolle grond. Door deze sanering blijft
er geen restverontreiniging aanwezig in het vaste deel van de aarde ter hoogte van de
kippenrennen en de moestuinen tot de einddiepte waar de grond ontgraven is en waar
ontgraving mogelijk is.

De eerste stap is de inventarisatie van de effectief te saneren percelen. Hiervoor zal een
bevraging georganiseerd worden bij de bewoners binnen de projectzone van dit BSP. Percelen
waar momenteel een moestuin/kippenren is komen in aanmerking voor sanering. Daarnaast
zijn er ook percelen waar momenteel geen moestuin is, maar waarvan een deel van de tuin
kan omgezet worden naar moestuin voor bewoners die ofwel gestopt waren of nog niet gestart
zijn ten gevolge van de no-regret maatregelen. Deze bewoners kunnen zich éénmalig
aanmelden om hiermee in te stappen binnen de looptijd van de geplande saneringswerken.

Voorafgaand aan de werken zal een plaatsbeschrijving gebeuren, samen met de uitvoering van
een boring op het perceel met staalname van de toplaag (0-0,3 m-mv) en de diepere lagen
(50 cm-mv en op 70 cm-mv). Indien in het topstaal de PFOS-bodemsaneringsnorm type III
voor moestuinen van 3,8 ug/kg ds niet wordt overschreden, zal het perceel niet gesaneerd
worden. Wordt in de toplaag de bodemsaneringsnorm type III (3,8 ug/kg ds) overschreden
dan zal de toplaag worden afgegraven tot op de diepte waarop de PFOS-richtwaarde van 3
Hg/kg ds wordt bereikt, met een maximale diepte van 70 cm. Gezien de sanering een
beheersmaatregel betreft die het risico dat uitgaat van het eten van eieren van kippen met
vrije uitloop of eten van gewassen wegneemt is het niet nodig om specifieke
terugsaneerwaarden te bepalen.

Met de betrokken bewoners zal vervolgens de planning en toegankelijkheid worden
doorgesproken en zullen er concrete afspraken gemaakt worden rond de herstelling van vaste
elementen of beplantingen die tijdelijk verwijderd moeten worden om toegang tot de tuin te
krijgen.

Na uitvoering van de sanering kan het gesaneerde deel van de tuin weer als moestuin worden
gebruikt. Kippenrennen worden niet meer hersteld, de gesaneerde zone zal worden hersteld
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tot moestuin of gelijkaardig in overleg met de eigenaar. Het gebruiksadvies om geen eigen
gekweekte eieren te consumeren blijft in stand. Een belangrijke opmerking is dat grondwater
niet gebruikt mag worden om de terreinen te besproeien. De verontreiniging in grondwater zal
in een volgend gefaseerd BSP besproken worden. De geldende ‘no regret’ maatregelen en
gebruiksadviezen voor grondwater blijven gelden. Enkel ter hoogte van de ontgraven delen
vervallen de gebruiksadviezen GAla, GA3b en GA5c(d). De geldende gebruiksadviezen zijn:
GAla, GA2a, GA2b, GA2c, GA3b, GA3c, GA4, GA5a, GA5b, GA5c. Uitleg van de verschillende
codes kan onderaan het hoofdstuk teruggevonden worden.

Tijdens de werken zullen alle nodige maatregelen genomen worden om de hinder naar stof,
lawaai en dergelijke meer tot een minimum te beperken.

Gebieden met recreatiefunctie

De recreatiegebieden in de saneringszone omvatten enkele voetbalterreinen, de
jeugdbeweging terreinen, de openbare speeltuinen, de kinderdagverblijven, de private of
openbare kinderopvang en naschoolse kinderopvang.

Voor recreatieterreinen waar kinderen spelen en contact met de grond niet vermeden kan
worden, is een leeflaagsanering voorzien. De weerhouden saneringsvariant is het verwijderen
van de verontreinigde grond tot een diepte van 30 cm. De ontgraven grond wordt vervangen
door schone, kwaliteitsvolle grond. Bij deze leeflaagsanering is er vermoedelijk een
restverontreiniging aanwezig op een diepte vanaf 30 cm-mv. In de bovenste 30 cm is er geen
restverontreiniging meer aanwezig.

Deze leeflaagsanering heeft als doel het rechtstreeks contact tussen de verontreinigde grond
en spelende kinderen te vermijden.

Een belangrijke opmerking is dat ook voor deze gebieden, naar analogie met de percelen met
woonfunctie, grondwater niet gebruikt kan worden om de terreinen te besproeien. De
verontreiniging in grondwater zal in een volgend gefaseerd BSP besproken worden. De
geldende ‘no regret’ maatregelen en gebruiksadviezen voor grondwater blijven gelden. Ter
hoogte van de ontgraven delen vervalt het gebruiksadvies GAla tot een diepte van 30 cm. In
de overige delen en dieper dan 30 cm blijven volgende gebruiksadviezen gelden, GAla, GA2a,
GA2b, GA2c, GA4, SL1. Uitleg van de verschillende codes kan onderaan het hoofdstuk
teruggevonden worden.

De recreatiegebieden zullen opnieuw worden ingezaaid met gras, wordt beplanting
aangebracht en de oorspronkelijke speeltuigen worden opnieuw op hun plaats gezet.

Volumes, timing & kosten

Op basis van bovenstaande gekozen saneringsvarianten, wordt de totale hoeveelheid te
ontgraven gronden in de saneringszone geraamd op ongeveer 76.021 m3 of zo’'n 136.838 ton.
Rekening houden met deze hoeveelheid, de complexiteit van deze werken in een
woonomgeving, en de onzekerheid naar voldoende capaciteit voor afvoer van verontreinigde
grond en aanvoer van schone grond/teelaarde, is de duurtijd van de werken ruwweg ingeschat
op 3 tot 4 jaar. De kosten voor deze werken zijn geraamd op € 60.631.043, inclusief 10%
onvoorziene kosten en inclusief BTW. Deze volumes en bijhorende kost zijn berekend op basis
van een inschatting van de huidige aanwezige moestuinen en/of kippenrennen voor het
projectgebied van dit gefaseerd BSP, op basis van een gedetailleerde inventaris van zone 1A,
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uitgevoerd in het voorjaar van 2022. Deze kost is bijgevolg een inschatting die geen rekening
houdt met bewoners die wensen in te stappen in deze sanering.

Gids voor landeigenaren en landgebruikers over het BSP

Aangezien het BSP betrekking heeft op een relatief groot aantal eigendommen met
verschillende particuliere eigenaars en gebruikers die de inhoud ervan willen bekijken,
begrijpen en becommentariéren, is in bijlage (8) een gids opgenomen om landeigenaars en
landgebruikers te helpen bij het navigeren door de relevante informatie bij het lezen van het
BSP.

Deze gids bevat een samenvatting van het voorliggend BSP, alsook verwijzingen naar de
rubrieken waar de volledige details kunnen worden geraadpleegd. Ook is een "Gids voor de
bevolking voor het uitgraven van verontreinigde grond" bijgevoegd, waarin nuttige informatie
wordt verstrekt over de wijze waarop een typisch uitgravingsproject wordt uitgevoerd, hoe
deze activiteiten van invloed kunnen zijn op de eigendommen en de gebruikers ervan, en
welke mitigatie- en controlemaatregelen worden voorgesteld om deze overlast tot een
minimum te beperken.

Tijdelijke inrichting

Gelet op de geschatte duurtijd van de saneringswerken, is voorzien om met verschillende
vormen van een tijdelijke werfinrichting te werken. Een eerste vorm is een ‘vast’ terrein dat
gedurende de ganse periode van de sanering gebruikt wordt waar de coérdinatie van de
sanering gebeurt. Mocht op deze locatie nog geen infrastructuur, of niet de juiste, aanwezig
zijn, zal een werfketenpark geinstalleerd worden met de nodige vergaderruimtes, en een
afspuitplaats. Op deze locatie zal ook rollend materieel geparkeerd worden. Op deze locatie, of
elders zal ook een tijdelijke opslagplaats (TOP) voor schone gronden ingericht worden.

Een tweede vorm bestaat uit een semi-mobiele werfinrichting waar rollend materiaal (kranen,
containers) in de avond gestockeerd kan worden en waar een kleine werfkeet, decontaminatie-
unit en toiletten voorzien worden. Deze semi-mobiele werfinrichting kan verplaatst worden
naar gelang de positie van de uit te voeren sanering.

De laatste vorm is, afhankelijk van de locatie en bereikbaarheid van de tuinen bij de afgraving
van de tuinen, de inname van het openbaar domein om de containers met propere en
verontreinigde grond te stockeren. Dit laatste wordt per locatie apart onderzocht en is
afhankelijk van de toegankelijkheid van het perceel.

Gelet op werken in woonomgeving, zal de nodige infrastructuur voorzien worden om maximaal
in te zetten op transport met elektrische en/of andere niet-fossiele brandstof aangedreven
voertuigen, zowel voor rollend materieel als voertuigen.

Wat de sanering van de grotere recreatiegebieden betreft, zoals de voetbalvelden en de
speelterreinen van de jeugdbeweging, wordt er een specifieke werf ingericht voor het laden en
lossen van de vrachtwagens met grond, decontaminatie-unit, toiletten en de stockage van
materiaal nabij deze gebieden.

Belangrijke randbemerkingen
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Op dit moment zijn er voor PFAS-componenten geen definitieve saneringsnormen vastgelegd
en wordt in Vlaanderen met een tijdelijk handelingskader gewerkt waarmee rekening is
gehouden bij de opstelling van dit BSP.

Op basis van de uitgevoerde analyses op deze gronden, blijkt momenteel dat het overgrote
deel van gronden binnen de saneringszone gestort moet worden, omdat de fijne fractie (<63
MM en organische stof) veelal groter is dan 40%. Op dit moment zijn testen lopende om na te
gaan in hoeverre deze gronden alsnog in aanmerking komen om gereinigd te worden; de
resultaten worden pas in de tweede helft van 2024 verwacht.

De werken in dit saneringsproject zijn afhankelijk van de acceptatiecapaciteit van de
verschillende verwerkers/stortplaatsen en de aanvoercapaciteit van propere aanvulgrond. De
saneringswerken beschreven in dit BSP zullen parallel uitgevoerd worden met de werken in
zone 1A. Dit betekent dat de afzet van verontreinigde gronden en de aanvoer van schone
gronden zullen samenvallen, wat de druk op beide elementen nog versterkt. De
bodemsaneringssector is volop in beweging. Omwille van wijzigingen in Europese en Vlaamse
wetgeving, beleid van verschillende verwerkers/stortplaatsen, overbevraging van de
bodemsaneringssector, aangepaste capaciteiten, beperkingen op stortcapaciteit in de tijd en
verstrengde handhaving zou de afvoer beperkt, tijdelijk of permanent kunnen opgeschort
worden gedurende de looptijd van de sanering. De realiteit is dat de capaciteit hieromtrent
momenteel onduidelijk is en blijft, ondanks de lopende gesprekken ter voorbereiding van de
sanering in zone 1A. De grondbeheersorganisaties in Vlaanderen hebben hier ook geen verdere
informatie. Een lagere afvoer- en aanvoercapaciteit kan leiden tot een langer saneringstraject.

Mogelijk optimalisaties

Zoals hierboven aangegeven, zullen naar verwachting alle gronden die worden ontgraven uit
de saneringszone gestort dienen te worden omwille van het relatief hoge percentage fijne
fractie (<63 um) en organische stof, waardoor de alternatieven voor het fysisch-chemisch
wassen beperkt zijn.

Voorafgaand aan de start van de sanering zullen per perceel stalen worden genomen op
verschillende dieptes om te bepalen of en hoe diep de grond moet worden afgegraven. Deze
manier van werken laat ook toe de volumes aan- en af te voeren grond te optimaliseren.

Er zijn momenteel labotesten in uitvoering om het potentieel en de realistische schaalbaarheid
van geavanceerde bodembehandelingstechnologieén (bv. met biopolymeren of oppervlakte-
actieve stoffen) te bepalen, aangezien deze oplossingen kunnen bieden om het verlies van
bijvoorbeeld vruchtbare grond/leemfracties te beperken, alsook om de hoeveelheid grond
bestemd voor de stortplaats te minimaliseren. Voor sommige testen zal in de loop van 2024
een piloottest opgestart worden, met grotere volumes grond.

De gronden die vrijkomen tijdens de werken beschreven in onderhavig BSP zijn in vergelijking
met de gronden uit zone 1A slechts ‘licht’ verontreinigd met PFOS. Een bijkomende
mogelijkheid is het gebruik van degelijke gronden in zogenaamde ‘engineered solutions’. Dit
betekent dat de gronden niet gestort worden maar gebruikt worden voor bijvoorbeeld het
aanleggen van bermen op een zodanige manier dat deze gronden geen risico inhouden naar de
omgeving toe en naar het grondwater. Immers, uit de overlegmomenten met de
uitbaters/eigenaars van stortplaatsen in het kader van de voorbereiding van de sanering van
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zone 1A, blijkt dat er weinig tot geen mogelijkheid is voor het bergen van dergelijke volumes
in een stortplaats.

Gebruiksadviezen:

SL1: Gebaggerd slib dat vrijkomt bij het vrijmaken van oppervlaktewaterlichamen moet
worden getest op PFAS, en ter plaatse naar behoren worden behandeld als het de
normen overschrijdt overeenkomstig het "Decreet bodemsanering en
bodembescherming" en het uitvoeringsbesluit Vlarebo.

GAla: Door de grondverzetregeling zijn er beperkingen voor het gebruik van de uitgegraven
bodem.

GA2a: Bij de uitvoering van bemalingen, grondwaterverlagingen of onttrekkingen is het
aangewezen om maatregelen te nemen om de verspreiding van de
grondwaterverontreiniging en lozing van verontreinigende stoffen tegen te gaan.

GA2b: Het wordt afgeraden om het grondwater te gebruiken als drinkwater of voor
persoonlijke hygiéne. Ook gebruik als drinkwater voor vee is af te raden.

GA2c: Het wordt afgeraden om het grondwater te gebruiken voor de tuin. Ook een industriéle
toepassing zonder de risico’s te laten evalueren, is af te raden.

GA3b: Het is niet aangewezen om een moestuin aan te leggen op het perceel.
GA3c: Het is niet aangewezen om dieren te kweken op het perceel.

GAA4: Bij de herontwikkeling van het terrein met een bestemmingswijziging is een nieuwe
risico-evaluatie aangewezen.

GA5a: Bij het beheer van de natuurgebieden is het aangewezen om de kwaliteit van het
snoeiafval te analyseren. Indien verhoogde PFAS-concentraties aanwezig zijn dient dit op
gecontroleerde wijze afgevoerd te worden

GA5b: Het is niet aangewezen om bessen of andere bosvruchten te consumeren of te oogsten
tijdens het bezoek van de natuurgebieden. Ook het vangen en consumeren van vissen of
andere waterorganismen is niet aangewezen.

GA5c: (a) De consumptie van eigen gekweekte eieren moet worden vermeden;

(b) De teelt van commerciéle gewassen en fruit of dierlijke producten moet worden
vermeden, behalve als analyses van deze producten aantonen dat ze voldoen aan de
Europese normen of aan de EAC van het FAVV;

(c) De consumptie van eigen vlees, melk en melkproducten moet worden vermeden,
behalve als analyses van deze producten aantonen dat ze voldoen aan de Europese
normen of aan de EAC van het FAVV; en

(d) Controle van de groente- en fruit concentraties is aangewezen. Wanneer deze
voldoen aan de EAC van het FAVV dienen geen maatregelen worden genomen. Voldoen
ze niet dan mogen de grondconcentraties niet hoger zijn dan 3,8 pg/kg ds.
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