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1 INLEIDING

In dit rapport kan u meer lezen over de resultaten van de zwerfvuilhandhavers van het team Terreincontrole
binnen OVAM voor het jaar 2025. Tijdens deze periode waren gemiddeld zeventien zwerfvuilhandhavers
actief verspreid over heel Vlaanderen. Hun aanwezigheid op het terrein vormt een belangrijke schakel binnen
de bredere Vlaamse strategie om zwerfvuil structureel terug te dringen.

Sinds het najaar van 2021 maakt de handhaving op zwerfvuil integraal deel uit van de operationele werking
van het team Terreincontrole van OVAM. De toenmalige Vlaams minister van Handhaving, Omgeving, Energie
en Toerisme, mevrouw Zuhal Demir, benadrukte de noodzaak om de hoeveelheid zwerfvuil terug te dringen,
en verankerde dit als een belangrijk beleidsthema. Zwerfvuil en sluikstort vormen al jarenlang een bron van
ergernis voor de Vlaamse bevolking, die bovendien aanzienlijke ecologische en maatschappelijke kosten met
zich meebrengen. Op Vlaams niveau wordt daarom een geintegreerd beleid gevoerd, in nauwe samenwerking
met alle betrokken stakeholders, met als doel de hoeveelheid zwerfvuil tegen 2030 met 20% te verminderen.
De resultaten van 2025 tonen echter aan dat bijkomende inspanningen noodzakelijk zijn om deze doelstelling
te realiseren. Handhaving is en blijft daarbij een onmisbaar instrument, als sluitstuk van een daadkrachtige,
geintegreerde aanpak tegen zwerfvuil.

Wat in 2021 begon als een project binnen OVAM, is intussen stevig verankerd in de dagelijkse werking van
OVAM. Het resulteerde in een gespecialiseerd team van zwerfvuilhandhavers dat zich volledig richt op
zwerfvuilcontroles.

Samen met de lokale besturen streeft OVAM naar een effectieve handhavingsaanpak voor zwerfvuil via de
toepassing van de Gemeentelijke Administratieve Sancties (GAS). Om die aanpak te versterken, ondersteunt
OVAM de lokale besturen actief door een team van gewestelijke zwerfvuilhandhavers ter beschikking te
stellen. Deze gewestelijke zwerfvuilhandhavers treden op als GAS-vaststellers en voeren hun opdrachten uit in
samenwerking met de lokale besturen en in overeenstemming met de bepalingen over zwerfvuil in de lokale
politiereglementen.

Lokale besturen kunnen kosteloos beroep doen op de gewestelijke zwerfvuilhandhavers om specifieke
handhavingsacties rond zwerfvuil uit te voeren. Deze aanvragen verlopen steeds in overleg met het team
Terreincontrole en worden ingepland op basis van beschikbare capaciteit.

De handhaving gebeurt via fysieke terreincontroles, steeds door twee handhavers in burger. Het handhavers-
duo patrouilleert op locaties die bijzonder gevoelig zijn voor zwerfvuil, zoals winkelstraten, haltes van het
openbaar vervoer, parken, publieke parkings en evenementen (kermissen, jaarmarkten, festivals,
sportwedstrijden ...). Hun kernopdracht bestaat erin om personen die zwerfvuil achterlaten op heterdaad te
betrappen en te identificeren. De gewestelijke handhavers worden niet ingezet voor het handhaven op
sluikstorten.

11.03.2026 pagina 5 of 12



2 SAMENWERKING MET LOKALE BESTUREN:
BASISVOORWAARDEN VOOR EEN STERKE ZWERFVUILAANPAK

In de Vlaamse strijd tegen zwerfvuil vormt een goede samenwerking met lokale besturen een cruciale schakel.
Om die samenwerking correct en uniform te laten verlopen, moeten enkele basisvoorwaarden worden
ingevuld. Die voorwaarden bepalen zowel officiéle bevoegdheden van zwerfvuilhandhavers als de manier
waarop ze met de lokale besturen samenwerken.

e Formele aanstelling door het lokale bestuur en actualisatie bij herziening van het politiereglement
OVAM, als entiteit die de GAS-vaststellingen uitvoert, moet door de gemeenteraad formeel worden
aangesteld. In dit aanstellingsbesluit worden de artikels uit het lokale politiereglement opgesomd
waarop OVAM mag handhaven. Wanneer het politiereglement wordt aangepast, kan een hernieuwing
van het aanstellingsbesluit noodzakelijk zijn.

o Duidelijke en herhaalde communicatie naar inwoners
Duidelijke communicatie vanuit de gemeente blijft van groot belang. Inwoners moeten begrijpen
waarom de handhavingsacties worden uitgevoerd, welke rol de zwerfvuilhandhavers daarbij spelen en
dat OVAM bevoegd is om GAS-vaststellingen te doen die kunnen leiden tot een boete. Door deze
communicatie consequent te herhalen en via diverse kanalen zichtbaar te maken, verhogen we de
herkenbaarheid van de handhavers en versterken we het draagvlak voor handhaving.

e Afspraken rond veiligheid en optreden bij agressie
Zwerfvuilhandhavers worden steeds vaker geconfronteerd met verbaal of fysiek agressief gedrag,
vooral wanneer personen worden aangesproken op feiten die tot een boete kunnen leiden. Een sterke
samenwerking met lokale besturen en de politie is daarom cruciaal om deze agressie structureel aan
te pakken. Er zijn weliswaar vooraf duidelijke afspraken gemaakt over politietussenkomsten en de
opvolging van ernstige of herhaaldelijke agressie, maar regelmatige afstemming blijft nodig omdat
lokale besturen signalen op wijk- en buurtniveau meestal als eerste opvangen.
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3 KERNCUFERS OVER HANDHAVING ZWERFVUIL

3.1 AANTAL HANDHAVINGSACTIES

In 2025 realiseerde het handhavingsteam 910 handhavingsdagen, goed voor 3425 werkuren op het terrein.
Daarin waren 46 evenementen inbegrepen waar zwerfvuilhandhavers specifieke controles uitvoerden.

Het aantal dagen en uren zwerfvuilhandhaving vertoont in 2025 een lichte daling in vergelijking met 2024,
toen 1098 handhavingsdagen en 3914 uren werden geregistreerd. Die afname is rechtstreeks toe te schrijven
aan de daling in teamcapaciteit, waarbij het aantal zwerfvuilhandhavers in de loop van 2024 zakte van 26
naar gemiddeld 17 in 2025.

Figuur 1 toont aan dat het aantal ingezette dagen en uren voor zwerfvuilhandhaving in 2025 over het
algemeen stabiel bleef. Enkel tegen het einde van het jaar is een lichte daling zichtbaar, voornamelijk door de
feestdagenperiode en de opname van verlofdagen. In juli en augustus is daarentegen een duidelijke piek
merkbaar door de extra inzet tijdens de kustacties in samenwerking met Mooimakers. Ook in oktober valt een
verhoogde inzet op door de extra activiteiten tijdens de Week van de Handhaving.

Aantal dagen/uren Handhaving Zwerfvuil 2025
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Figuur 1: Maandelijkse verdeling van aantal dagen en uren Handhaving Zwerfvuil (2025)
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3.2 AANTAL BESTUURLIKE VERSLAGEN

Tijdens een handhavingsactie voeren de zwerfvuilhandhavers twee kerntaken uit: enerzijds het op heterdaad
betrappen van personen die zwerfvuil achterlaten, en anderzijds het tellen van visuele controles waarbij afval
correct wordt weggegooid. Onder correct gedrag verstaan we handelingen zoals het wegwerpen van afval in
een vuilnisbak, of het deponeren van een sigaret in een peukenrecipiént of een zakasbakje.

In 2025 werden in totaal 31 168 controles uitgevoerd. Daarvan waren 25 948 tellingen van correct gedrag en
5 220 bestuurlijke verslagen (BV’s) voor vastgestelde inbreuken. Dit komt overeen met respectievelijk 83,25%
correct gedrag en 16,75% overtredingen op het achterlaten van zwerfvuil.

Elke overtreding van zwerfvuil wordt altijd repressief behandeld; sensibiliseren gebeurt niet! Zodra een
zwerfvuilhandhaver een inbreuk vaststelt, spreekt die de overtreder aan, identificeert zich met de
legitimatiekaart en licht kort toe welke overtreding werd vastgesteld. De overtreder wordt vervolgens
gevraagd zich te identificeren. Daarna wordt een bestuurlijk verslag (BV) opgesteld en doorgestuurd naar de
sanctionerend ambtenaar (SA) aangeduid door het lokale bestuur. De SA beschikt vervolgens over zes
maanden om het dossier te beoordelen en te beslissen over de verdere afhandeling. Dit kan leiden tot een
GAS-boete of een alternatieve maatregel, afhankelijk van de lokale regelgeving en de ernst van de overtreding.

Aantal controles 'goed gedrag' versus
aantal bestuurlijke verslagenin 2025
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= Controles 'goed gedrag’ = Bestuurlijke verslagen
Figuur 2: Aantal tellingen van correct gedrag en opgemaakte bestuurlijke verslagen per maand in 2025.

Figuur 2 vertoont een duidelijke piek in het aantal tellingen van correct gedrag tijdens de zomermaanden. Dat
heeft onder meer te maken met de hogere consumptie van eten en drinken buitenshuis, de grotere
aanwezigheid van mensen in de publieke ruimte en de toegenomen mobiliteit tijdens vakantieperiodes.
Opvallend is dat het aantal bestuurlijke verslagen, in tegenstelling tot de tellingen voor correct gedrag,
doorheen 2025 nagenoeg stabiel blijft.
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Figuur 3 illustreert de evolutie van zowel de tellingen van correct gedrag als het aantal opgemaakte
bestuurlijke verslagen sinds de start van het project in 2021. De lichte daling in beide reeksen is voornamelijk
het gevolg van het lagere aantal beschikbare zwerfvuilhandhavers, waardoor minder handhavingsacties
konden plaatsvinden. In totaal werden over de volledige looptijd van het project meer dan 25 000
overtredingen rond het achterlaten van zwerfvuil vastgesteld en verwerkt in een bestuurlijk verslag.

Aantal controles 'goed gedrag' en bestuurlijke verslagen
vanaf opstart project
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Figuur 3: Evolutie van het aantal tellingen van correct gedrag en
opgemaakte bestuurlijke verslagen sinds de opstart in 2021.

3.3 TYPE OVERTREDINGEN

Het aandeel inbreuken ten opzichte van het totale aantal controles varieert sterk naargelang het type afval dat
wordt gecontroleerd. Figuur 4 brengt de verschillende zwerfvuilcategorieén in kaart, zowel bij correct gedrag
als bij de opgemaakte bestuurlijke verslagen in 2025.

De verdeling per categorie toont duidelijke verschillen in afvalgedrag. Zo werden bij hondenpoep en het
zichtbaar bij zich dragen van hondenpoepzakjes het hoogste aantal correcte handelingen opgetekend (8911),
gevolgd door peuken (8207), papier-, karton- en eetverpakkingen (4001) en drankverpakkingen (2941), terwijl
1813 tellingen betrekking hadden op andere fracties en 77 meldingen van sluikstort werden geregistreerd.

Bij de overtredingen valt vooral de categorie peuken op: met 4947 overtredingen is dit veruit de grootste
groep. De aantallen voor drankverpakkingen (109), eetverpakkingen (83), andere fracties (60) en
hondenpoep/zakjes (23) liggen aanzienlijk lager en staan in schril contrast met de hoge volumes correct gedrag
binnen deze categorieén. Deze cijfers tonen aan dat correct gedrag in alle categorieén overheerst, maar dat
peuken duidelijk de grootste uitdaging blijven.
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Bestuurlijke verslagen 2025
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Tellingen correct gedrag 2025
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Figuur 4: Verdeling van zwerfvuilcategorieén bij tellingen van correct gedrag en bij opgemaakte bestuurlijke verslagen (2025).

Het hoogste percentage overtredingen wordt vastgesteld bij sigarettenpeuken, waar maar liefst 37,61% van de
controles uitmondt in een overtreding. Dit toont aan dat één op de drie rokers zijn sigarettenpeuk nog steeds
niet correct weggooit. In veel gevallen komt dit voort uit onwetendheid; mensen zijn zich er niet van bewust
dat ze hiermee een overtreding begaan.

Bij drank- en eetverpakkingen daarentegen ligt het aandeel overtredingen veel lager, met slechts 2,69%. Dat
cijfer bleef in 2025 stabiel, ondanks de verhoogde prioriteit op deze verpakkingen én een stijging van 30% in
het totaal aantal controles ten opzichte van 2024. Dit bevestigt dat het merendeel van deze verpakkingen wél
correct in de vuilbak belandt. Al blijven ze, door hun formaat en opvallende aanwezigheid, sterk zichtbaar in
het straatbeeld en daardoor niet alleen schadelijk voor het milieu maar ook een bron van ergernis voor vele
burgers.
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De Key Performance Indicators (KPI's), die eind 2021 in overleg met Fost Plus en Mooimakers werden
vastgelegd, dienen als leidraad om de effectieve uitvoering van het traject te monitoren en bij te sturen.
Doorheen 2025 bleef de focus sterk gericht op hoogrisicogemeenten en evenementen, twee domeinen
waar de impact van handhaving het meest voelbaar en zichtbaar is.

e Samenwerking met hoogrisicogemeenten en centrumsteden (doelstelling van 50%)
De samenwerking met hoogrisicogemeenten vormde opnieuw een centrale pijler binnen de
operationele werking. Met een samenwerkingsgraad van 96% werd de oorspronkelijke doelstelling van
50% - reeds bereikt in de zomer van 2024 - ruimschoots overstegen. Tot deze groep behoren onder
meer de tien kustgemeenten en twaalf Vlaamse centrumsteden, met uitzondering van Hasselt.

e Handhaving op evenementenhandhaving (doelstelling van 80)
Sinds de opstart van dit initiatief werden 184 evenementen gecontroleerd, waarvan 46 in 2025.
Hiermee blijft evenementengerichte handhaving een belangrijk onderdeel van de Vlaamse strategie
tegen zwerfvuil.

4 VERVOLGTRAIJECT

De introductie van de zwerfvuil-app vormt een belangrijke stap in de verdere digitalisering van de werking
binnen OVAM. De applicatie werd ontwikkeld om tegemoet te komen aan de nood aan een uniforme,
efficiénte en datagedreven aanpak van zwerfvuilhandhaving. De ontwikkeling werd financieel ondersteund
door Fost Plus, dat als partner sterk inzet op een meer datagedreven aanpak van zwerfvuil.

Vanaf 2026 wordt de digitale werkwijze via de zwerfvuil-app de standaard binnen het team Terreincontrole
van OVAM. Alle gewestelijke handhavers registreren dan zowel vaststellingen als tellingen van correct gedrag
uitsluitend via de app, die daarmee alle eerdere systemen vervangt. Via de koppeling met het Rijksregister
kunnen vaststellingen onmiddellijk ter plaatse worden geregistreerd én geverifieerd. Daardoor kunnen de
meeste bestuurlijke verslagen meteen volledig worden opgesteld, inclusief de correcte adresgegevens van de
overtreder.
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5 MEER INFORMATIE

Wie zich verder wil verdiepen in de aanpak van zwerfvuil, handhaving en terreincontrole, kan onderstaande
bronnen en partners raadplegen.

o Handhaving zwerfvuil
Via deze pagina (link) vindt u onder meer het draaiboek Handhavers Zwerfvuil en kan u als lokaal
bestuur een aanvraag indienen om een beroep te doen op de gewestelijke handhavers zwerfvuil
van OVAM.

e Omgaan met zwerfvuil
Deze themapagina (link) biedt een breder kader rond de aanpak van zwerfvuil binnen OVAM, inclusief
richtlijnen, instrumenten en beleidsondersteuning.

e Team Terreincontrole
Meer informatie over de bevoegdheden en werking van het Team Terreincontrole vindt u op deze
pagina (link).

o Mooimakers
Mooimakers ondersteunt lokale besturen bij de strijd tegen zwerfvuil en sluikstort met praktische
tools, campagnes en begeleiding (link).
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